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Té nderuar,

Nisur nga publikimi i rastit né mediat e shkruara dhe elektronike, lidhur me dhunén
e ushtruar ndaj minorenes me incialet X.X., Avokati i Popullit kreu me iniciativé
hetimin administrativ pér kété céshtje. Pér géllime té hetimit, né vlerésimin dhe
analizimin e provave dhe fakteve mbi ngjarjen, u inspektua Bashkia Sarandé dhe
Shkolla 9-vjegare “Adem Sheme”, prané kétij qyteti.

Metodologjia e hetimit administrativ éshté bazuar né:

Sé pari, zhvillimin e bisedave paraprake me drejtuesit e institucioneve shtetérore
né nivel vendor.

Sé dyti, inspektimin né terren té té gjitha veprimeve té ndérrmarra ose jo nga
institucionet pérgjegjése né nivel vendor, si vijon:

- Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme”, Sarandé;
- Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés, Bashkia Sarandé;

Sé treti, vlerésimin dhe analizimin e sakté té informacionit, provave,
dokumentacionit dhe deklaratave té véna né dispozicion nga institucionet e
lartpérmendura ve¢gmas, pér té konstatuar dhe analizuar veprimet ose mosveprimet
e ndérmarra nga ana e tyre.

Sé katérti, vlerésimi i hollésishém i té gjitha provave sé bashku, pér t€ marré
rezultatin térésor té hetimit administrativ.

Né pérfundim té inspektimit, grupi monitorues i institucionit té¢ Avokatit té Popullit
zhvilloi biseda me nénén dhe njerkun e té miturés.

Gjaté inspektimit né terren, konstatuam vullnetin e institucioneve pérgjegjése
shtetérore né nivel vendor, pér té bashképunuar me institucionin e Avokatit té
Popullit.



Vierésimi 1 rastit népérmjet pérfagésuesve té institucionit té edukimit
parauniversitar

Ngjarja, pér nga natyra éshté e réndé, pér veté faktin, se né gendér té saj éshté njé e
mitur e dhunuar, por mjedisi ku manifestohet kjo dhuné, e bén rastin tepér
kompleks dhe delikat.

Dhuna nuk éshté mjet displinimi dhe fémijét duhet té mésohen té mos e pranojné
até dhe té kérkojné ndihmé.

Né mbéshtetje t€ pikés 3, t€ nenit 67, té ligjit nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen ¢ fémijés”, mésuesit dhe ofruesit e shérbimit psiko-social shkollor kané
pér detyré té raportojné c¢do rast té dyshuar apo té ndodhur, abuzimi, neglizhimi
apo shfrytézimi té fémijés né njésité arsimore vendore ose strukturat pér mbrojtjen
e fémijés. Njésia arsimore vendore, né cdo rast, kur merr dijeni pér fémijé né
nevojé pér mbrojtje, bén raportim né strukturat pér mbrojtjen e fémijés.

Gjithashtu, né mbéshtetje té pikés 2, té nenit 6, té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, né sistemin
arsimor parauniversitar respektohen, mbrohen dhe promovohen té drejtat dhe lirité
e njeriut né pérgjithési dhe, té drejtat e fémijéve né vecanti. Késhtu, theksi mbi
promovimin dhe njohjen e té drejtave, kryesisht té fémijéve, né mjedisin e
institucioneve té edukimit, krijon kushtet e minimizimit dhe té referimit té& hershém
té rastit té dhunés sé ushtruar ndaj tyre.

E mitura, e cila ndjek klasén e teté, nuk ka treguar asnjéheré shenja té njé fémije té
dhunuar né mjedisin e saj familjar. Psikologu i shkollés né asnjé rast, nuk ka
konstatuar tek e mitura X.X., tipare apo shenja té dhunés, né komunikimet me té
gjaté oréve té hapura, n€ lidhje me tema té tilla si “sensibilizimi mbi dhunén e
ushtruar né familje”, apo edhe né sjelljen e saj t&€ pérditshme né mjedisin shkollor.

Drejtuesi i institucionit arsimor, né takimet me nénén e té miturés, ka véné re njé
prind mjaft té pérkushtuar dhe té angazhuar, né té gjitha ¢éshtjet gé kané lidhje me
vlerésimin e njohurive dhe sjelljen e té miturés gjaté oréve mésimore, ku né mjaft
raste, ajo ka kérkuar madje, té jeté e pranishme né klasé, pérgjaté zhvillimin té
oréve mésimore.

Né mbéshtetje té nenit 20, t& ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, institucionet arsimore vendore,
pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, u sigurojné shérbim psiko-social nxénésve
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dhe punonjésve té institucioneve arsimore. Shérbimi psiko-social ofron mbéshtetje
népérmjet psikologéve ose punonjésve socialé, pér trajtimin e problematikave té
rasteve té ndryshme, vlerésimin e rasteve té fémijéve me nevoja té vecanta psiko-
sociale, hartimin e programeve parandaluese, sipas nevojave té komunitetit
shkollor.

Psikologu i shkollés, e ushtron profesionin e tij né 4 (Kkatér) institucione té
ndryshme arsimore:

-Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme”;
-Shkolla 9-vjecare “Vring”;

-Shkolla 9-vjecare “Xarré”;

-Shkolla 9-vjecare “5 Déshmorét”, Ksamil.

Shkolla 9-vjecare “Adem Sheme”, pér vitin akademik 2019-2020, ka gjithsej 1131
nxénés. Ky numeér i larté i nxénésve, éshté tregues pér njé njohje té cunguar dhe jo
té garté té gjendjeve emocionale té nxénésve nga ana e psikologut. Psikologu,
éshté prezent 1 deri 2 dité né javé prané késaj shkolle. Né kété kuptim, psikologu i
shkollés e ka té pamundur identifikimin e rastit konkret, apo té rasteve té ngjashme
gé mund té manifestohen té€ té miturit né té ardhmen, si rrjedhojé e
pamjaftueshmésisé sé kohés sé shpenzuar me nxénésit, pasi njé psikolog ndjek dhe
administron 4 prej shkollave 9-vjecare té gytetit té Sarandés.

Nga vlerésimi i informacionit té administruar nga drejtori i shkollés, psikologu dhe
mésuesit e 1éndéve, konstatojmé, se e mitura X.X., nuk ka treguar/shfagur shenja té
njé fémije té dhunuar. Gjaté vitit shkollor 2018-2019, e mitura vlerésohej njé
nxénése mesatare dhe me njé numér total prej 6 (gjashté) mungesash té
justifikuara, ndérsa pérgjaté 3-mujorit té paré té vitit akademik 2019-2020, e
mitura ka pasur njé rénie té dukshme né rezultate dhe njé numér prej 12
(dymbédhjeté) mungesash té justifikuara. Pér stafin pedagogjik, ky fakt éshté
tregues serioz i mangeésive té njohurive, té mbartura nga klasa e 7, né té 8-én.

Gjaté administrimit té té gjithé materialeve, konstatuam se né vlersimin e saj, sipas
Iéndéve, e mitura X.X., identifikohet dhe karakterizohet si njé vajzé qé pérshkruan
me fjalé té thjeshta déshirat dhe interesat e saj, duke pérdorur njé gjuhé standarde,
punon né grup dhe stimulon pérfshirjen e anétaréve té rinj né grupin e saj shogéror.

Nxénésja me incialet X. X., ka ndjekur té gjitha vitet e saj té arsimit né té njéjtin
institucion té edukimit.



Gjaté analizimit té veprimeve dhe mosveprimeve té kryera nga stafi i institucionit
té arsimit parauniversitar, konstatuam se stafi pedagogjik dhe psikologu, nuk
kishin mundur té identifikonin shenja (psikologjike dhe fizike) te e mitura e
dhunuar fizikisht, duke e pasur té pamundur menaxhimin e rastit sipas
legjislacionin né fugi dhe, né interesin mé té larté té fémijés, pér té garantuar
mbrojtjen e fémijés.

Mosidentifikimi nga kjo strukturé mjaft e réndésishme pér parandalimin dhe
trajtimin me tej t& rastit, sjell mosveprim né pérputhje me legjislacionin né fugi’,
mbi raportimin e menjéhershém té tij tek strukturat pérgjegjése e, konkretisht, tek
drejtuesi i shkollés, drejtuesi i zyrés arsimore té qytetit, e strukturat e mbrojtjes sé
fémijés né njésité e vetégeverisjes vendore (PMF) apo Bashkiné Sarandé (NjMF).

Vlerésimi i rastit népérmijet punonjésit té mbrojtjes sé fémijéve

Né mbéshtetje té pikés 1, té nenit 54, té Kushtetutés sé RSH-sé, fémijét gézojné té
drejta dhe mbrojtje té vecanté nga shteti. Gjithashtu, Kushtetuta parasheh mbrojtje
té vecanté pér fémijét e dhunuar, té keqtrajtuar dhe, qé shfrytézohen ekonomikisht.

Né kété frymé dhe né mbéshtetje té nenit 51, té ligjit nr.18/2017 “Pé&r té drejtat dhe
mbrojtjen e f€mijés”, €shté detyré e punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, identifikimi
né ményré proaktive i rasteve té fémijés né rrezik dhe né nevojé pér mbrojtje,
népérmjet komunikimit me profesionisté nga sektori i arsimit, shéndetésisé dhe
rendit, té cilét kané kontakte me fémijét.

Aktiviteti dhe géllimi i NJMF/PMF-ve pérputhet me géllimin e ligjit “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, ku pér rrjedhojé fe€mijét n€ nevojé jané pérfitues té
shérbimeve shogérore?.

Pér sa i pérket profilit ekonomiko-social, familja e t& miturés X.X., &shté pérfituese
nga sistemi i pikézimit té ndihmés ekonomike, né vlerén 3900 leké né muaj®. Gjaté
vizitave té administratorit shogéror prané késaj bashkie, (konkretisht 2 heré né vit),
né banesén e familjes nuk jané konstatuar elementé té dhunés apo keqtrajtimit té
fémijéve nga ana e prindit, pra nénés X.X".

! pika 3, e nenit 67, t& ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

% Nenet 6, dhe 13 pika 1, t&€ ligjit nr. 9355 dat€ 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar.
%3600 leké pagesa bazé + 300 leké bonus pér frekuentimin e shkollés.

* Pika 2, e kreut 2, t& vendimit nr.597, daté 4.9.2019, t& Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe t& mases mujore té pérfitimit t&€ ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin
e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”.



Né veprim dhe né zbatim té detyrave funksionale, punonjésja e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijés dhe koordinatorja e dhunés, znj. X,X, mé daté 22.1.2020, ora
10.00, ka kérkuar mbledhjen e GTN (Grupi Teknik Ndérsektorial) né mjediset e
Bashkisé Sarandé’.

Né takimin e Grupit Teknik Ndérsektorial, nuk ka géné i pranishém punonjési i
Policisé sé Shtetit, duke sjellé nj& mungesé bashkérendimi té punés pér marrjen e
té gjithave masave té nevojshme, ndérmijet strukturave pérgjegjése né nivel vendor,
pér garantimin e sistemit té integruar t& mbrojtjes sé fémijés®.

Gjithashtu, nga administrimi i dokumentacionit ligjor, konstatuam se znj. X. X.,
pjesé e GTN dhe PIM (Plani Individual i Mbrojtjes), nuk ka emérimin e saj si
punonjése e mbrojtjes sé fémijéve (si¢ ka nénshkruar)’.

Né mbéshtetje t€ pikés 2, t€ nenit 50, t€ ligjit nr.18/2017, “Pér t& drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”, ¢do nj€si administrative e bashkisé, e cila ka mé shumé se
3.000 fémijé, duhet té keté minimalisht njé punonjés pér mbrojtjen e fémijés, kriter
ligjor ky, gé& né rastin konkret nuk éshté zbatuar drejt nga organi i geverisjes
vendore®,

Pér té miturén X.X., shté hartuar dhe PIM (Plani Individual i Mbrojtjes)®, ku éshté
kérkuar vendosja e té miturés né pérkujdesje alternative, prané familjes sé dajés sé
saj, z. X.X., dhe gjaté kohés sé vlefshmérisé sé masés emergjente té mbrojtjes, e
éma nuk mundet té ushtrojé pérgjegjésingé e saj prindérore. Eshté plotésuar
formulari 1 vlerésimit fillestar, ku vlerésimi i1 nivelit t€ rriskut éshté “rrezik i
larté”'®. Kjo nénkupton, se me rritjen e intensitetit té rrezikut ndaj fémijés, rritet

> GTN pérbéhej nga ;
-znj. X, X, psikologe e shkollés “Adem Sheme”;
-znj. X. X, znjX,X dhe znj.X. X, pérfagésues té Bashkisé Sarandg;
-znj. X. X, pérfagésues i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Sarandg;
-znj. X.X, pérfaqésues i shogatés “Jona”;
-znj. Irena Vjeri, pérfaqésues i organizatés “Jobis”.
® pika 1, e nenit 47, shkronja “¢” e nenit 48, dhe shkonja “d” e nenit 49, t& ligjit nr.18/2017, “Pér t& drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”.
" N& mbéshtetje té urdhérit nr.108, daté 14.10.2019, t& kryetarit t& bashkisé, z.X.X, éshté Punonjése e sportelit té
“Zyrés me njé Ndales€”.
8 Konkretisht, Bashkia Sarandé ka né pérbérje té saj 5425 fémijé, ndérsa Njésia Administrative Ksamil, pjesé e
Bashkisé Sarandé, ka njé numér prej 836 fémijésh.
° Pika 1, e nenit 54, t& ligjit 18/2018, “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
19 F&mija rrezikon gé t& démtohet réndé, té jeté subjekt i llojeve t& ndryshme té abuzimit né ményré té
vazhdueshme, apo té démtohet né ményré té till&, gé té vuajé nga paaftési té pérhershme, apo ti rrezikohet
seriozisht mirégénia, nése nuk meren masa pér té mbrojtur fémijén.



gjithashtu, edhe niveli i ndérhyrjes, ku né pérputhje me pércaktimet e béra né
udhézues™, niveli tretésor individual nénkupton plan individual, si dhe ndérhyrje t&
hartuara té studiuara, pér secilin fémijé té abuzuar fizikisht** apo né rrezik.

Gjetjet

Nga analiza e té gjitha veprimeve té ndérmarra pér rastin né fjalé, struktura e
mbrojtjes sé fémijés'®, prané Bashkisé Sarandé, nuk ka pasur informacion apo
indicje pér dhunén fizike té ushtruar ndaj té miturés, edhe pse familja ku e mitura
ishte pjesé, inspektohej né ményré periodike nga administratorét shogéror prané
zyrés sé politikave dhe mbéshtetjes sociale (pjesé e saj éshté dhe NjMF), si njé
familje pérfituese nga skema e ndihmés ekonomike.

Pér sa mé sipér, strukturat e mbrojtjes sé fémijés, bazuar né interesin meé té larté té
tij, kané té drejté té kené akses né banesén e prindit apo té personit fizik, si dhe né
rezidencén e personit juridik, té cilét jané ligjérisht pérgjegjés pér fémijén, me
géllim qé té verifikojné situatén e fémijés sé identifikuar apo té raportuar si viktimé
e abuzimit, neglizhimit, keqtrajtimit dhe dhunés. Kur, né bazé té rrethanave dhe
fakteve éshté e nevojshme, strukturat e mbrojtjes sé fémijés kérkojné mbéshtetje
nga strukturat e Policisé sé Shtetit.

Mospjesémarrja e pérfagésuesve té policisé té Komisariatit té Policisé Sarandé, né
takimin e paré té GTN, té datés 22.1.2020, passjell mosmarrjen e njé vendimi té
duhur né zbatim té dispozitave ligjore, mbéshtetur né interesin mé té larté té
fémijés, pér té garantuar sé pari mbrojtjen dhe trajtimin e fémijés me incialet X.X.
Gjithashtu, nga administrimi i dokumentacionit ligjor, prané Bashkisé Sarandé,
konstatuam se né mbledhjen e GTN-sé dhe né hartimin e PIM (Plani Individual i
Mbrojtjes), kané géné té pérfshiré punonjés, té cilét nuk e kané emérimin si PMF,
duke marré vendime té deformuara né lidhje me menaxhimin e rastit té té€ miturés
viktimé e dhunés né familje.

1 Udhézimi nr.10, daté 25.2.2015, t& Ministrit s& Mirgénies Sociale dhe Rinisé, Ministrit t& Arsimit dhe Sportit,
Ministrit té Brendshé&m, Ministrit t& Shéndetésisé “Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes
né ndihmé té fémijéve né rrezik, pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés” té
ndryshuar.

12 Abuzim fizik éshté ¢do tentative ose ¢do démtim fizik, apo plagosje e fémijés, té cilat nuk jané aksidentale dhe
synojné té shkaktojné dhimbje ose shqetésim, sado té lehta qofshin kéto. Né abuzim fizik pérfshihen forma té tilla,
si; rrahja, tortura, shkundja/ shtytja me forcé, djegia, goditja (shuplaké ose shkelm), pickimi, cjerrja, kafshimi,
qortimi i rrepté, detyrimi me forcé, pérdorimi i 1éndéve gé shkaktojné dhimbje ose shgetésim.

B3 Pikat <17, “2” dhe “3”, t& nenit 62, t& ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.



Né strukturén e mbrojtjes sé fémijéve né Bashkiné Sarandé, nuk ka numér té
mjafueshém punonjésish pér té menaxhuar raste té fémijéve viktimé e abuzimit,
neglizhimit, keqtrajtimit dhe dhunés. Né kété Bashki nuk éshté respektuar kriteri
ligjor mbi caktimin e numrit té punonjésve né bazé té numrit té pérgjithshém té
fémijéve™.

Né funksion té zbatimit té parimit té interesit mé té larté t& fémijés, pér t’i ofruar
njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe né
mbéshtetje t& pikés 1, t€ nenit 23, t& ligjit nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
¢ fémijés”, fémija ka té drejté t&é mbrohet ndaj té gjitha formave té dhunés, duke
pérfshiré abuzimin, neglizhimin, shfrytézimin, trafikimin, pengmarrjen,
pornografing, abuzimin seksual, pavarésisht vendit ku kryhet, pasi mbrojtja e jetés
sé fémijés éshté njé e drejté e garantuar me ligj.

Né kété kuptim, né frymén edhe té legjislacionit té ri t&é mbrojtjes sé fémijés dhe
administrimit té drejtésisé penale pér té mitur, drejt njé gasjeje té bashképunimit,
bashkérendimit dhe koordinimit ndérsektorial né nivel gendror dhe vendor, pér
zbatim korrekt té Kkétij legjislacioni, si dhe né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit,
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés né interesin mé té larté té tyre
dhe, institucioni i Avokati i Popullit, né mbéshtetje té nenit 21 dhe 24, shkronja
“a”, té ligjit nr.8454, dat€ 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar,

REKOMANDON:

- Marrjen e masave, pér emérimin té njé punonjési pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve né Bashkiné Sarandé.

- Marrjen e masave, pér njé bashkérendim ndérmijet strukturave pérgjegjése né
nivel vendor (Bashkia Sarandé, Komisariati i Policisé Sarandé€), pér
garantimin e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijéve.

- Marrjen e masave nga ministrité e linjés pér informimin e té gjitha
strukturave pérgjegjése pér ushtrimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive né
zbatim e legjislacionit t& mbrojtjes sé fémijés dhe Kodit té Drejtésisé penale
pér té Miturit.

- Marrjen e masave pér trajnimin dhe kualifikimin e stafeve pérkatése sipas
fushave té veprimtarisé, si; né arsim, bashki, polici, shéndetési etj. pér té
rritur

“ Pika 2, t& nenit 50, t& ligjit nr.18/2017, “Pér & drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.



- kapacitetet ndaj njé identifikimi mé proaktiv té rasteve té fémijés né rrezik
dhe né nevojé pér mbrojtje.

- Marrjen e masave pér ndryshimin e legjislacionit gé rregullon veprimtariné e
mediave audiovizive, pér pércaktimin e rregullave mé té detajuara, pér sa i
pérket trajtimit té ¢éshtjeve té abuzimit/dhunés tek té miturit.

Né mbéshtetje té nenit 22, t€ ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, organet, t€ cilave Avokati 1 Popullit u ka drejtuar
rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh
nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né frymén e legjislacionit té ri té mbrojtjes sé fémijés, drejt
gasjes sé bashkérendimit dhe koordinimit ndérsektorial né nivel gendror dhe
vendor, si dhe né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe ligjore,
pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave
té fémijés, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi.

KOMISIONER

Nejla PEKA



